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Kolumbiens Regierung hat sich in eine schwierige Lage mandvriert

Die gegenwdrtige Situation in
Kolumbien zeigt widerspriichliche
Tendenzen. Viele preisen die
Errungenschafien der

.. Demokratischen Sicherheits-
strategie”, andererseils warnen
Kritiker vor der zunehmenden
Demontage der Verfassung von
1991 und dem Missbrauch der
Befugnisse der Sicherheits-
behdrden. Auch internationale
Organisationen haben partielle
Verbesserungen in der
Sicherheitssituation der
Zivilbevilkerung festgestellt, doch
kénnten die nidichsten Wochen
einschneidende Verdnderungen
bringen. Die niedrigeren
Indikatoren fiir politische Gewalt
2003 kiénnten sich so als ,, Ruhe
vor dem Sturm"* herausstellen.

Alexander P. Springer

ie Regierung von Prisident
Dhlvam Uribe verkiindet bereits

seit langem dffentlich, dass ihre
mit harter Hand, aber weichem Herz"
durchgefiihrte Politik mabgebliche
Erfolge bei der Wiederherstellung der 6f-
fentlichen Ordnung erziele. Die Anzahl
der Entfiithrungen, Morde und Massaker
sei ebenso zuriickgegangen wie die der
neu registrierten intern veririebenen
Bevélkerung. Diese Tendenz wird auch
von kolumbianischen NGOs bestitigt,
Laut CODHES wurde etwa bei Bin-
nenfliichtlingen letztes Jahr ein signifi-
kanter Rilckgang gegeniiber dem Vorjahr
{um 50,3%) registriert. Laut den von den
Streitkraften vertffentlichen Erfolgs-
bilanzen, denen zufolge allein in den
ersten zweieinhalb Monaten dieses
Jahres 569 , Narco-Terronisten™ { Armee-
begriff fiir alle FARC- und ELN-
Guenilleros aber auch AUC-Mitglieder)
verletzt oder getdtet und 244 weitere
gefangen genommen wurden, ist die
Guerilla geschwiicht. Binnen der niich-
sten zwei Jahre (rechtzeitig zum Wahl-

Prasident Uribe im November 2003 bei einer Ehrung von Polizeioffizieren

termin 2006), so gab sich Armee-
kommandant Martin O, Carrefio kiirzlich
optimistisch, hitte man sie an den
Verhandlungstisch gezwungen.

Internatienale Kritik

[nternationale Beobachter, die das
Land im Vorfeld der diesjihrigen Sitzung
der UN-Menschenrechtskommission in
Genf besucht haben, wamen jedoch, dass
punkiuelle Verbesserungen mit anhal-
tenden Problemen einhergehen. Der UN-
Sonderberichterstatter zur Meinungs-
freiheit kritisierte etwa, dass Verbrechen
gegen kolumbianische Journalisten aus-
nahmslos straflos biieben. Kolumbien ist
nach Tschetschenien der gefihrlichste
Ort der Welt fitr Journalisten, acht wur-
den allein letztes Jahr ermordet. Der
Jahresbericht des UN-Menschen-
rechishochkommissars diber Kolumbien
kommt zum Ergebnis, dass sich die
Sicherheit zwar verbessert hat, allerdings
weiterhin eine sehr hohe Anzahl von
schweren Verletzungen der Menschen-
rechte registriert wird und die irregularen
Kombattanten regelmilig gegen ele-
mentarste Regeln des humanitiren
Vélkerrechts verstofien,

stillstand mit den Paramilitéars
Die Vi lungen {ber Abrilstung
und sozia ledereingliederung der
Selbstverteidifungsgruppen (AUC), von
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der Regierung mit groBen Erwartungen
begonnen, stehen mittlerweile knapp vor
dem Zusammenbruch. Uribes Haupt-
verhandler, der ehemalige Psychiater
Luis Carlos Restrepo, warnte Anfang
Mirz, dass die Gespriiche scheitern
kéinnten, wenn sich die paramilitdnschen
Truppen nicht in speziell dafiir vorgese-
henen Demobilisierungszonen einfinden.
Die AUC-Anfiihrer Carlos Castano und
Salvatore Mancuso betonten zwar ihr
Interesse an einer Weiterfithrung des
Prozesses, lehnten jedoch die Konzen-
trierung ihrer Kombattantien mit der
Begriindung ab, dass die Regierung
deren Sicherheit nicht garantieren kdnne.

Auberdem forderten die beiden
Kommandanten, die von den USA als
Drogenhindler gesucht werden, von der
Regierung Garantien gegen die Aus-
lieferung an Washington sowie an den
Intemationalen Strafgerichtshof, der dem
Vermnehmen nach bereits erste Anklagen
gegen Kolumbianer vorbereitet. Dies
stiirzt die Regierung in ein unldsbares,
wenn auch seit langem vorhersehbares
Dilemma. Gegen den Willen des Haupt-
verbiindeten USA ist Straflosigkeit fiir
héichste Paramilitirfiihrer unmdglich,
aber ohne Mitwirkung dieser Kriegs-
herren, die bereits geschworen haben,
keinen einzigen Tag im Gefingnis zu
verbringen, kommt kein Abkommen
iiber die Demobilisierung zustande.
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Lebensgefahr fir Castano?

So wie die Dinge liegen, ist ein ra-
scher Durchbruch in den Gesprichen so
gut wie ausgeschlossen. Zu unvereinbar
sind die Interessen und zu gering der
Bewegungsspielraum der Regierung
Urnbe. Es darf nicht vergessen werden,
dass die Paramilitirs militdrisch unbe-
siegt sind und daher auch mit entspre-
chendem Nachdruck Forderungen stel-
len kénnen. Der an sich nicht unlogische
Vorschlag Castafios, mit den Amerika-
nem direkt zu verhandeln, wird schon
aufgrund der Selbstknebelung Washing-
tons {AUC als intemationale Terronsten
gelistet) keine Chance auf Verwirk-
lichung haben. Die US-Forderung nach
der Auslieferung von 18 fithrenden
Kommandanten wird also auch weiter
wie ein Damoklesschwert fiber den
Gespriichen hiingen.

Das gegenseitige Misstrauen in
einem an Misstrauen chnehin nicht
armen Umfeld steigt so weiter an. Eine
Reihe von Morden an engsten Vertrauten
und FamilienangehGrigen Castafios in

»Feldherr” Uribe, umringt von Soldaten

den letzten Wochen kénnte auf die even-
tuell bevorstehende Ausschaltung des
sichtbarsten Kopfes der AUC hindeuten.
Es scheint durchaus moglich, dass je-
mand versucht, das dargestellte Dilemma
auf diese Weise zu lisen. Eine nachfol-
gende Generation von AUC-Fiithrern, so
die Logik hinter solchen Uberlegungen,
wiire unter Umstinden konzessionsbe-
reiter. Sollte dieses Szenario tatsichlich
eintreten, wire es aber wohl nicht geeig-
net, den toten Punkt zu iiberwinden, und
kinnte ganz im Gegenteil eine sofortige
Riickkehr der AUC zur uneingeschrink-
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Neve Guerillaoffensive

Die FARC, die alle Ankiindigungen
der Regierung iiber ihre nachdriickliche
Schwichung immer zuriickgewiesen
haben, befanden sich wihrend der letz-
ten Monate in einer Art ,, Winterschlaf™.
Es war auffillig, dass die gribte kolum-
bianische Guerillaformation, die iiber
etwa 16.500 Bewaffnete im ganzen Land
verfiigt, bis auf wenige Ausnahmen
keine offensiven Aktionen startete und
sich nur hinhaltend gegen die Streitkriifte
verteidigte. Nach Ansicht der meisten
Experten war eine grofl angelegte
Umstrukturierung die Ursache, wobei
grifere Einheiten (, Fronten®) in kleme-
re zehn bis fiinfzehn Mann starke
Kampfgruppen aufgelést wurden. Das
erhdht die Mobilitit und vermindert die
Verwundbarkeit der Guerilla gegen mas-
sive Armeeverbinde. Nach letzten
Erkenntnissen scheint diese Phase mitt-
lerweile abgeschlossen, und die FARC
macht sich bereit, emeut in die Offensive
zu gehen.

Gefangenenaustausch,
bitte warten...

Die Bemiihungen um eine Annahe-
rung der Konfliktparteien
verlaufen dagegen bisher
villig ergebnislos. Der
Sonderbeauftragte des UN-
Generalsekretirs [iir Kolum-
bien, James Lemoyne, gab
vor kurzem sogar bekannt,
dana ar gut murer Johre nach
seiner Bestellung noch kein
einziges Mal mit den
Mitgliedermn des Sekretanats
der FARC zusammengetrof-
fen sei, um dber mégliche
Friedensinitiativen zu bera-
ten. FARC-Sprecher Raul
REeyes teilte mit, dass die
von seiner Organisation gefangen gehal-
tenen Geiseln, darunter auch die ehema-
lige Prasidentschaftskandidatin Ingrid
Betancourt, ,,wohlauf” seien. Reyes gab
an, iiber die mangelnden Fortschritte bei
den Kontakten iiber einen eventuellen
Gefangenenaustausch besorgt zu sein,
wies aber ein franzdsisches Angebot
zuriick, entlassene Guernilleros in Europa
aufzunehmen. Alle enthafteten FARC-
Kiampfer milssten in Kolumbien bleiben
diirfen, eine fiir die Regierung unan-
nehmham%:diqgung. Auf allen Seiten
fehlt die Bereitschaft zu echten Ver-
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Die FARC planen, durch Uberra-
schungsangriffe, Sabotage und Hinter-
halte erneut die Initiative an sich zu
reiBen, und werden versuchen, weitere
moglichst hochrangige Geiseln zu ent-
fithren, um die Regierung beziiglich des
Gefangenenaustauschs unter Druck zu
setzen. Die Sicherheitskrafte werden im
Gegenzug die Suche nach den Mitglie-
dern des FARC-Sekretariats intensivie-
ren, um die Waapge wieder zu Gunsten
des Staates ausschlagen zu lassen. Es ist
wahrscheinlich, dass sich die bewaffhe-
ten Zusammenstile sowie Attentate in
den Stiidten in den nichsten Monaten in-
tensivieren werden.

Dieses Szenario erscheint auch auf-
grund der in letzter Zeit beobachtbaren
Kriegsvorbereitungen der Konfliktpar-
teien sehr realistisch. Die Guerilla hat
sich mit dem GroBteil der geschétzten
45.000 letztes Jahr illegal importierten
Feuerwaffen aufgeriistet. Die Regierung
kiindigte dagegen den Erwerb von 82 ge-
brauchten AMX-30 Kampfpanzern aus
Spanien an, ungeeignet zur Aufstands-
bekampfung, also wohl filr Sicherungs-
aufgaben gegen Anschlige an neuralgi-
schen Punkten gedacht. Am 5. April
gaben die US-Behdrden die Verhaftung
von Carlos Gamarra Murillo bekannt,
der — angeblich im Auftrag der FARC -
in Florida Granaten, Maschinengewehre
und Boden-Luft-Raketen kaufen und
dafiir mit 1,5 Tonnen Kokain und mehr
als USE 1,5 Millionen bezahlen wollte.

Ein Freund in Washington

Die internationale Gemeinschaft,
speziell die EU, war bisher sehr zuriick-
haltend, sich intensiver an den Initiativen
Prasident Uribes zu beteiligen. Dem-
entsprechend wenig Mittel wurden daher
bisher zur Verfiigung gestellt. Bis auf ein
paar italienische Zusagen kehrie Uribe
auch von seinem letzen Besuch in
Europa im Februar mit leeren Hinden
zuriick. Die OAS hat sogar schon ge-
warnt, dass die ihr iibertragene Aufpabe
der Verifizierung der Abrilstung der
Paramilitirs an fehlender Finanzierung
scheitern kénnte. Die einzige Hoffnung
der Regierung in Bogota bleiben daher
gegenwirtig die USA, die Kolumbien
seit 2000 mit bereits mehr als USS 2.8
Milliarden unterstiitzt haben. Bei seinem
dritten offizicllen Besuch in Washington
{22.-24. Miirz) hat Priasident Unbe
folgerichtig um weiter finanzielle Hilfe
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im Jahr 2003 ersucht. George W. Bush,
obwohl sicher dureh das US-Wahljahr
von kolumbianischen Naten abgelenkt,
sagte angeblich zu, das Anliegen zu pri-
fen. In der Zwischenzeit hat die US-
Administration angekiindigt, die gesetz-
lich zugelassene Hochstzahl von ameri-
kanischen Soldaten und zivilen Vertrags-
angestellten des Pentagon in Kolumbien
zu verdoppeln. D amit s cheint auch
Washington auf die zu erwartende
Eskalation der Sicherheitssituation zu
TEagieren.

Auf der Suche nach
einer Strategie

Der Prasident hat die Entscheidungs-
findung im Sicherheitsbereich, auch in
operativ-taktischen Fragen, an sich ge-
zogen und driingt das Verteidigungs-
mumisterium und den Generalstab zu-
nehmend in den Hintergrund. Es soll
hiiufig vorkommen, dass Unibe um sechs
Uhr frith bei einem weit abgelegenen
Polizeiposten oder einer kleinen
Militireinheit anruft, um den verdutzten
Kommandanten nach der Lage vor Ort
zu fragen. Diese ,Omniprisenz” kann
aber prinzipielle Miangel in der
Orpanisation der Kriegshandlungen nicht
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kaschieren, die in der Regel unkoordi-
niert, motiviert durch lokale Erforder-
nisse und ohne groBeres strategisches
Ziel erfolpen. Es ist zwar richtig, dass die
Streitkrifte, auch unter politischem
Druck, die Kampfhandlungen intensi-
vieren. Daten fiir 2003 zeigen, dass die
Armee gegenilber 2002 im Schnitt 55%
mehr Gefechte aus eigener [nitiative
gegen irreguldre Verbinde fiihrt, Die
Kiampfe sind allerdings von niedriger
Intensitét und kurzer Dauer. Die Guerilla
kann sich regelmiBig zuriickziehen und
neu gruppieren,

Am 14, Mirz verkiindete die
Regierung, dass zum ersten Mal seit
Jahrzehnten in allen 1092 kolumbiani-
schen Gemeinden eine Polizeieinheit
vorhanden sei. Dieser symbolische Akt
allein bedeutet aber noch keine zusitzli-
che Sicherheit. Die wesentlich grélBere
Herausforderung wird es jetzt sein, diese
territoriale Prisenz des Staates zu kon-
solidieren und auch gegen den zu erwar-
tenden Druck der Guerilla zu behaupten.
Es fehlt der Regierung ein kohérenter
Plan, mulitirische Gewinne zu konsoli-
dieren und im Hinblick auf allenfalls
beabsichtigte Friedensgespriche poli-
tisch zu verwerten.

Zusammenfassung

Die Aussichten fiir Prisident Uribe
sind momentan wenig erfreulich. Er
nihert sich seiner Halbzeit im Amt und
braucht dringend vorweisbare Erfolge.
Auf militdrischem Terrain kann die
Regierung trotz intensivster Bemiihun-
gen solche fast unméaglich erzielen. Die
wichtigste politische Initiative Uribes,
die Demobilisierung der AUC, steht vor
dem Aus. Die Guerilla, die ein feines
Gespiir fiir die Schwiachen thres Gegners
hat, beginnt eine neue Offensive, die das
von der Regierung geschaffene neue
Sicherheitsgefiih] der Biirger, Uribes
letztlich wichtigstes politisches Kapital,
empfindlich erschiittern, ja sogar zer-
stéren konnte. Zu allem Uberfluss sind
in den USA bald Wahlen und die
Europiier mit sich selbst beschiftigt.
Alvaro Unbe Vélez muss sich bald etwas
einfallen lassen, wenn er 2006 noch ein-
mal Prisident Kolumbiens werden
will.OO

P.S.: Bei einer grofl angelegten
Militdroffensive der kolumbianischen
Armee fanden FEnde Mirz 14 und bei
einem weiteren Zwischenfall zu Ostern
5 unbeteiligte Zivilisten den Tod (Red.).



